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ment autorisée que si elle est liée a ’exploitation du sol ou du sous-sol
et en zone N.D. (zone naturelle protégée a divers titres) la construction
est généralement interdite pour des motifs de risque naturel ou de pro-
tection de site ou d’espaces naturels. I1 y a donc tout lieu de penser que
les constructions évoquées dans la question ’ont été sans permis de
construire, auquel cas les autorités locales sont en droit de faire consta-
ter les infractions en vue de application des sanctions prévues a cet
égard, a condition toutefois que ne soit pas écoulé le délai de prescrip-
tion fixé a trois ans & compter de la date d’installation des construc-
tions en cause. Les moyens réglementaires permettant de s’opposer
tant au stationnement des caravanes qu’a Pimplantation de construc-
tions diverses sur des terrains ol ces occupations du sol n’ont pas leur
place existent donc, qu’il s’agisse des moyens offerts par les plans
d’occupation des sols ou des réglementations relatives, d’une part, au
stationnement des caravanes et, d’autre part, au permis de construire,
et des dispositions pénales sanctionnant les infractions a ces réglemen-
tations. Ces moyens dont disposent ceux qui ont pour tiache de faire
appliquer les réglementations d’urbanisme, et notamment les maires
eux-mémes, ne sont sans doute pas utilisés avec la diligence qui con-
viendrait. C’est sans doute la une des causes des abus qui peuvent étre
constatés et qui sont du reste le fait de toutes les catégories de la
population.

Sécurité et urbanisme : réglementation juridique !

13200. — 1¢r septembre 1983. — M. Pierre Vallon attire P’attention
de M. le ministre de I'urbanisme, du logement et des transports sur
la nécessité de repenser le cadre juridique qui réglemente a I’heure
actuelle la sécurité en matiére d’immeubles et de terrains. En effet, si
I’article L.131-7 du code des communes définit parfaitement les mesu-
res d’urgence A prendre en matiére de sécurité, les mesures de préven-
tions sont, a I’heure actuelle, inexistantes dans la mesure ou ’autorité
municipale ne dispose pratiquement d’aucun moyen pour faire passer
dans les faits les mesures qu’elle souhaiterait arréter. Aussi lui
demande-t-il de bien vouloir lui préciser si le Gouvernement envisage
d’aménager un nouveau cadre juridique en matiére de sécurité et
d’urbanisme tendant par exemple 4 imposer une relation obligatoire
entre autorisation de construire, de démolir, d’aménager et les con-
traintes de sécurité, d’accélérer et de simplifier les mesures de mise en
demeure et d’exécution des travaux de devis et de donner de nouveaux
moyens d’intervention aux maires, notamment en matiére de répres-
sion des infractions et de résorption d’habitats dangereux.

Réponse. — Le cadre juridique relatif a la sécurité des immeubles,
batis ou non, est constitué de réglementations diverses dont la plupart
relévent déja de la compétence des communes. D’autre part, la sécurité
des immeubles est assurée, sous la responsabilité des constructeurs eux-
mémes, par les régles générales de construction prévues aux
articles L.111-1 et R 111-1 et suivants du Code de la construction et de
P’habitation, qui peuvent donner lieu & un contrdle technique ainsi
qu’aux sanctions pénales prévues aux articles L 152-1 et suivants du
méme code dont ’initiative peut revenir directement a 1’autorité muni-
cipale. Des dispositions particuliéres aux immeubles de grande hauteur
et aux établissements recevant du public sont également prévues par le
Code de 1a construction et de ’habitation. En outre, la législation rela-
tive aux installations classées pour la protection de 1’environnement
permet également un contrdle des installations polluantes ou présen-
tant des risques pour ia sécurité des personnes, la commune étant d’ail-
leurs consultée a cette occasion. Pour les installations n’entrant pas
dans cette catégorie mais qui présentent des inconvénients, le maire
peut user des pouvoirs de police rappelés ci-dessus et s’appuyer notam-
ment, pour cela, sur le réglement sanitaire départemental. Si toutefois
le probléme persiste, le maire ou un agent habilité par lui peut dresser
procés-verbal et déclencher ainsi des sanctions pénales. Enfin, a titre
préventif, les préoccupations de sécurité doivent &tre prises en compte
dans les diverses procédures d’urbanisme. Ainsi, dés I’élaboration des
documents d’urbanisme, tels que les schémas directeurs, ou les plans
d’occupation des sols, il appartient 4 chaque collectivité ou organisme
concerné, et en particulier les communes qui en ont désormais I’initia-
tive, de faire connaitre les risques particuliers connus pour la sécurité
en ce qui concerne I’aménagement du secteur considéré. Ces préoccu-
pations sont également prises en compte a I’occasion de la délivrance
des diverses autorisations et actes relatifs & I’occupation du sol, méme
lorsqu’il n’existe pas de document d’urbanisme sur le territoire de la
commune. Ainsi, conformément aux dispositions de 1’article R 111-2
du Code de ’urbanisme applicable sur ’ensemble du territoire natio-
nal, y compris lorsqu’un plan d’occupation des sols est en vigueur, le
permis de construire peut étre refusé ou n’étre accordé que sous réserve
de ’observation de prescriptions spéciales si les constructions, par leur
situation ou leurs dimensions, sont de nature 4 porter atteinte a la salu-
brité ou a la sécurité publique. Les dispositions de ’article R 111-3 du
Code de I'urbanisme prévoient que la construction sur des terrains
exposés A un risque, tel que : inondation, érosion, affaissements, ébou-
lements, avalanches, peut, si elle est autorisée, étre subordonnée a des
conditions spéciales. Les articles R 111-3-1, R 111-4 et R 111-5 du

méme code permettent aussi de refuser le permis de construire si les
projets de construction sont susceptibles, en raison de leur localisation,
d’étre exposés A des nuisances graves, de ne pas étre desservis par des
voies publiques ou privées répondant a leur importance ou teur desti-
nation ou si les accés présentent un risque pour la sécurité des usagers.
Enfin, avant comme apreés la décentralisation, la relation obligatoire
entre demande d’autorisation de construire et contraintes de sécurité
est assurée : I’article R 421-5 du Code de l'urbanisme impose que
soient joints  la demande les plans et documents nécessaires a 1’avis de
la commission consultative départementale de la protection civile ou de
la commission de sécurité lorsqu’elle est compétente et le cas des
immeubles de grande hauteur est traité spécialement par les
articles R 421-47 et suivants. En ce qui concerne la répression des
infractions, les maires disposent des possibilités rappelées ci-dessus au
titre des réglementations spécialisées hors urbanisme. Pour faire mieux
respecter les régles d’urbanisme, le projet de loi pour le renouveau de
P’aménagement adopté en premiére lecture par I’Assemblée nationale
en juin 1984 apporte deux modifications : d’une part, il réaffirme le
droit pour toute commune de se porter partie civile & ’occasion de
toute infraction au Code de I’urbanisme survenue sur son territoire,
d’autre part, il modifie I’article L 480-1 du méme code pour élargir le
réle du maire devant les tribunaux pénaux y compris lorsqu’un permis
de construire ou de démolir aura été délivré en violation du Code de
I’urbanisme.

Transgression par un constructeur
des prescriptions d’un P.O.S.

13865. — 10 novembre 1983. — M. Albert Voilquin demande a
M. le ministre de I'urbanisme du logement et des transports s’il est
possible & un constructeur de transgresser impunément les prescrip-
tions d’un P.0O.S. indiquant que les couvertures des immeubles doivent
&tre en tuiles d’un certain type et d’une certaine couleur. Il souhaiterait
savoir, dans Paffirmative, quel intérét présente ’insertion de telles
dispositions.

Réponse. — Les plans d’occupation des sols ont pour vocation
d’édicter des régles d’urbanisme et en aucun cas des régles de construc-
tion. Ils déterminent notamment « des régles concernant 1’aspect exté-
rieur des constructions » (article L 123-1 du code de ’'urbanisme). Il
en résulte que les P.0O.S. ne sauraient imposer des régles telles qu’une
marque de matériau ou la nature d’un matériau de caractéristiques chi-
miques et mécaniques déterminées. Le réglement de P.O.S. ne peut
obliger qu’a un résultat fondé sur des caractéristiques esthétiques telles
que ’aspect extérieur. D’une fagon générale, il convient d’observer
qu’aucune disposition du code de 'urbanisme ne permet d’obliger a
I’emploi de matériaux d’une certaine nature. Cette limite s’impose éga-
lement aux autorisations elles-méme qu’il s’agisse des autorisations de
lotir, des permis de construire ou des autres autorisations. Dans le cas
particulier des couvertures, il est possible d’imposer que celles-ci
répondent & des conditions de forme, de tonalité et d’aspect. C’est
généralement Particle 11 du réglement de zone du P.O.S. qui a pour
objectif d’assurer I’insertion harmonieuse des constructions dans le
paysage urbain ou naturel. Suivant le caractére de la zone les prescrip-
tions de I’article 11 peuvent &tre plus ou moins détaillées. Le permis de
construire assure le respect des régles d’urbanisme, y compris celles
relative & I’architecture et A I’aspect extérieur des constructions. Un

ﬁermis de construire ﬁeut donc imﬁoser une couleur et forme du maté-

“Ou’sa’composition: Si des réglements de P.O.S. contiennent de telles
dispositions celles-ci doivent étre considérées comme illégales. Elles ne

peuvent donc servir a fonder les prescriptions particuliéres d’un permis
de construire délivré ou encore moins motiver un refus. Il convient, a
P’occasion d’une modification ou d’une révision du P.O.S., de suppri-
mer de telles dispositions, ce qui reléve depuis le 1°F octobre 1983 de
I’initiative des communes ou de leurs groupements.

Procédure d’établissement ou de mise en révision des P.O.S.

14059. — 17 novembre 1983, — M. Pierre Salvi demande 4 M. le
ministre de I'urbanisme, du logement et des transports de bien vou-
loir lui apporter des précisions sur certaines phases de la procédure
d’établissement ou de mise en révision des P.O.S. Les Maires sont, en
effet, nombreux & se poser des questions sur les modalités d’associa-
tion et sur la désignation des personnes concernées. Ils s’inquictent
également des conditions de désignation du Commissaire Enquéteur.
Cela conduit aux trois interrogations suivantes : — Quelle est I’étendue
des pouvoirs du Conseil Municipal en ce qui concerne les modalités
d’association des personnes publiques impliquées dans I’élaboration
ou la révision des P.0O.S. ? — Comment s’exercent ies pouvoirs du
Maire dans le domaine de la constitution du groupe des personnes
associées (doit-il précéder 1’établissement de I’arrété fixant la composi-
tion du groupe, d’une invitation, et sous quelle forme, 4 TOUTES les


Mon Pc
Texte surligné 

Mon Pc
Texte surligné 

Mon Pc
Texte surligné 

Mon Pc
Texte surligné 


